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VORAB

Die Dynamik der Ausbreitung des Coronavirus hat sich seit Méarz bis Juli regional verlagert.
Dort, wo das Virus nun wutet, breitet es sich weiterhin schnell aus: Das gilt Mitte Juli 2020
fur die USA, Brasilien oder auch Indien. Es zeigen sich zudem ,zweite Wellen® in z. B. Israel
oder Australien, bei denen es sich nicht um die groRRe, beflirchtete zweite Welle handelt,
sondern eher um die Reaktion der ersten Welle auf Lockerungen der Shut-/Lockdown-Malf3-
nahmen. Die erhoffte ,Sommerpause* beim Infektionsgeschehen scheint nicht einzutreten
—das Virus st geblieben. Es ist also Zeit, dariiber nachzudenken, welche alternativen Pfade
es geben konnte, ohne dass heute postuliert werden kann, dass eine zweite Welle wahr-
scheinlich ist. Ein Beispiel fur das Denken in Szenarien gibt das niederséchsische Kultus-
ministerium, das am 07.07.2020 drei Szenarien flr die Unterrichtsgestaltung nach den
Sommerferien gegeben hat (Niedersachsisches Kultusministerium 2020).

1 WIEIST DER AKTUELLE STAND?

Besonders gut wird das durch die Pandemie gepragte tagliche ékonomische Geschehen
im Fahrleistungsindikator des Statistischen Bundesamtes sichtbar. Werden die Werte fir
die Jahre 2019 und 2020 so justiert, dass der erste Montag 2019 zum ersten Montag 2020
passt, dann zeigt sich der Rickgang der Fahrleistung ab dem 23.03.2020 — dem Beginn
des Shutdowns in Deutschland — eindeutig. Trotz der ungleichen Feiertage zeigt sich im
April ein Riuckgang der Fahrleistung von ca. 15 Prozent an Werktagen. Der Ubergang in
eine von der Pandemie beeinflussten Okonomie lasst sich zeitlich also gut identifizieren.
Seite Ende April zeigt sich eine Anndherung beider Werte der Jahre 2019 und 2020. Es
deutet sich eine Verbesserung auf der 6konomischen Seite an, die sicher auch auf die Lo-
ckerungen zuriickgeht.

Abbildung 1: Beginn des Covid-19-Einflusses auf die Okonomie nach dem Shutdown am
23.03.2020

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung und Darstellung

Der Ubergang der 6konomischen Entwicklung scheint begonnen zu haben. Entscheidend
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ist hierbei aber der zeitliche Verlauf dieses Ubergangs. Daher im Folgenden einige Uberle-
gungen dazu.

Die Entwicklung der Infiziertenzahlen (bestatigte Falle) und die Zahl der Personen, die ent-
weder gesundet oder verschieden sind, ergeben zusammen einen ,Demografischen Uber-
gang®, der darauf hindeutet, dass die Population der aktiv Infizierten gesunken ist und
auch weiter sinken wird.

Abbildung 2: Anzahl der aktiv Infizierten mit einem Monat Fortschreibung (Mitte August)
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Quelle: RKI 2020, eigene Berechnungen und Darstellung

Das Ergebnis fir die zukinftige Entwicklung ist unsicher, da die Zahl der Gesundeten auf
den Zahlen des Robert-Koch-Institutes (RKI) beruht, das selbst aber ein Schatzverfahren
zur Ermittlung der Zahl der Gesundeten einsetzt. Bei den Gesundeten handelt es sich also
bereits um eine Schatzung, die auch aufgrund eines ,falschen* Modells entstanden sein
konnte. Entscheidend fiir die Schatzung wird der beobachtbare mittlere zeitliche Gene-
sungsverlauf sein.

Wichtig fur die weitere 6konomische Entwicklung wird zudem sein, wie sich das Infektions-
geschehen entwickeln wird. Gemessen werden kann es durch

e die Zahl der Infizierten insgesamt (kumuliertes Infektionsgeschehen — blaue Linie
in Abbildung 2),

e die Verdopplungsrate, die allerdings bei sehr kleinen relativen Zuwachsen fir ak-
tuelle Veranderungen ,blind“ wird,

o die tagliche absolute Zunahme der Zahl der Infizierten, die in Relation zum Be-
stand und zur Bevélkerung ein Indikator fur die zunehmende Belastung z. B. des
Gesundheitssystem ist, sowie

e die Reproduktionszahl, die einen Hinweis darauf gibt, welche Dynamik die Zahl
der aktiv Infizierten nehmen konnte. Ist die Zahl gro3er als 1, ist davon auszugehen,
dass die Zahl der aktiv Infizierten steigen wird. Eine Beurteilung des Infektionsge-
schehens bedarf allerdings einer Betrachtung aller Werte.

Die obige, einfache Abschéatzung unterstellt, dass die Dynamik der Zahl der Infizierten
gemessen aus dem gleitenden Durchschnitt der letzten sieben Tage des Infektionsgesche-
hen ergibt. Als Ergebnis wird sich die Zahl der aktiv Infizierten bei ca. 6000 Personen sta-
bilisieren. Wenn unterstellt wird, dass der Ubergang von der Infektion bis zur Gesundung
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14 Tage dauert, darf die Zahl der taglich neu Infizierten pro Tag nicht weit tber 400 Perso-
nen liegen.

Wenn die Annahmen und die ,demografischen Prozesse* sich als korrekt erweisen, bleibt
die Zahl der aktiv Infizierten nahezu unverandert. Das Virus ist dann nicht verschwunden,
sondern in seiner Wirkung eingedammt. Das ist insofern wichtig, da sowohl historische Ent-
wicklung als auch die einfache Vorschau keine Anzeichen fir eine Uberwindung des Virus
zeigen. Ein ,Aufflackern® bleibt jederzeit moglich. Dieses ,Aufflackern” zeigt sich auch an
der Entwicklung der Sieben-Tage-Inzidenzen auf der Ebene der Landkreise. Wahrend die
Zahl der Stadte und Kreise, die in den letzten sieben Tagen keine Infektionsfalle zu bekla-
gen hatten, bis Mitte Juni tendenziell zunahm, scheint dieser Trend nun gebrochen, wenn
nicht sogar riickgangig zu sein.

Abbildung 3: Sieben-Tages-Inzidenzen: Kreise und Stadte, geordnet nach Fallzahlen. Ende
April bis Anfang Juli

Quelle: RKI, eigene Berechnung und Darstellung

2 DERBLICK IN DIE WELT UND EUROPA

Der diesjahrige und nachstjahrige Aufholprozess wird von dem Umfeld abhangig sein.
Deutschland ist im Vergleich zu anderen europaischen Landern oder zu den G20-Landern
aulBerst stark in die weltweiten Wertschopfungs-, aber auch Lieferketten eingebunden. Der
Offenheitsgrad (Exporte und Importe in Summe dividiert durch das Bruttoinlandsprodukt)
ist mit 88 Prozent (2019) fiir ein wirtschaftsstarkes Land wie Deutschland sehr hoch. Damit
profitiert Deutschland zwar in Zeiten eines dynamisch wachsenden Welthandels, gleichzei-
tig wirken sich aber auch globale Rezessionen tberdurchschnittlich stark aus.

Wird davon ausgegangen, dass China die Epidemie weitgehend im Griff hat und damit die
dortigen Lieferketten wieder hergestellt werden kdnnen, dann stellt sich fur die Exportnation
Deutschland die Frage, wie die Krisenbewaltigung in der tbrigen Europaischen Union und
den USA vorankommt. Aktuell sieht es so aus, dass Europa in Bezug auf das Infektionsge-
schehen deutlich besser dasteht als die Vereinigten Staaten. Die Verlaufe deuteten an,
dass die EU insgesamt in eine Stagnationsphase der Infektionszahlen eingemiindet ist und
dass die USA mit den dortigen Lockerungen bzw. politischen Positionierungen ein deutlich
steigendes Infektionsgeschehen zu verkraften hat. In Europa bleibt das Virus aktiv (noch)
eingedammt — in den USA verschiebt sich eine Gesundungsphase zeitlich entsprechend
weiter nach hinten. Trotz der Bekundung, die Wirtschaft wieder den Vorrang zu geben,
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handeln die Gouverneure entgegengesetzt mit Shut-/Lockdowns. Okonomische Folgen fiir
die USA sind also nicht auszuschlief3en und der Erholungsprozess kann sich verzégern.

Abbildung 4: Infektionsgeschehen in den USA, der europdaischen Region (WHO-
Abgrenzung) und der EU

Quelle: WHO-Situation-Report, Johns-Hopkins-University (Baltimore, USA), RKI, eigene Berechnung und
Darstellung

Gesetzt den Fall, dass die USA langer mit der Pandemie zu kampfen haben, kénnte sich
der Blick politisch Handelnder bezogen auf einen ,Recovery-Ansatz* auf Europa richten.
Die Reproduktionsraten (vereinfacht berechnet: sieben Tage relativ zu den folgenden sie-
ben Tagen) in der Européaischen Region entsprechen einem ,griinen” Niveau (Reprodukti-
onszahl < 0,9) — es bleiben aber ,rote* Situationen (Reproduktionszahl > 1,1) bestehen.

Abbildung 5: Reproduktionsraten (einfache Berechnungsweise) fur die Lander der
europaischen Region (WHO-Abgrenzung) fur den Zeitraum (links nach
rechts) 26.03.2020 bis 14.07.2020

Quelle: WHO-Situation-Reports, RKI, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 5 zeigt, dass nach einem zeitlichen Abschnitt, der durch viele ,Grunfarbungen®
gekennzeichnet war, Rotfarbungen wieder haufiger auftreten. Das reicht als ,Alarmsignal®
noch nicht aus, da die Infektionszahlen inzwischen geringer sind und damit auch Repro-
duktionszahlen oberhalb von 1 nur kleine Infektionszahlen hervorbringen. Aber wie bei den
Kreisen und Stadten in Deutschland zeigt sich auch fir die Lander Europas ein ,Auffla-
ckern®,

Hinzu kommen die Entwicklungen der Infektionszahlen in z. B. Brasilien, Studafrika oder
auch Indien, die weiter steigen. Ferner gibt es Beispiele flr Lander wie Israel oder Japan,
in denen das Infektionsgeschehen eigentlich als eingedammt galt, die Infektionszahlen nun
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aber wieder alte Hochststande erreichen.

Daher gilt es im ureigenstem Interesse Deutschlands, dartiber nachzudenken, wie Deutsch-
land und Europa zusammen mit den europdaischen Partner*innen wieder ,aufgebaut® wer-
den kann. Richtet Deutschland seinen Blick als 6konomisch potentestes Land Europas
nicht nach Europa, dann wird es seinen dkonomischen Motor sehr lange ,,ankurbeln® mis-
sen, bis es einen Neustart gibt. Das ,Ankurbeln® wird vielleicht langer als bisher erwartet
dauern, da die Exportnachfrage aus Europa ohne Unterstlitzung auch aus Deutschland
weiter langer schwach bleibt. Die Exportnachfrage an Europa aus den USA konnte spater
anziehen als bisher erwartet. China hilft zwar, indem die Zulieferungen entlang der Liefer-
ketten wieder in Gang kommen, daraus erwachsen aber noch keine Absatzmaérkte fir eu-
ropaische oder deutsche Produkte. Die Entwicklungen in Staaten wie Indien oder Brasilien
haben sicher keine positiven Wirkungen auf deutsche Exporte.

3 WAS PASSIERT BEI EINER ,,U“-FORM DER KONJUNKTUR?

Okonom*innen sind keine Virolog*innen! So selbstverstandlich das klingt, so wichtig ist es,
das zu betonen. Okonom*innen kénnen keine gesicherten Aussagen zur Entwicklung des
Infektionsgeschehen geben. Sie kdnnen aber in Form von Szenarien Informationen fur po-
litisches Handeln bereitstellen.

Im aktuellen Fall der Coronavirus-Pandemie ist es ein sehr ,wackeliges“ Abwagen. Das
Gesamtsystem besteht aus einem Zusammenspiel von:

Pandemie 2 politische Malinhahmen - Soziodkonomie - Pandemie 2 ...

Die raumlichen Verlagerungen zwischen China, Europa und Amerika kommen hinzu. In
Folge kann das bedeuten, dass die Absatzmdglichkeiten tber Exporte fir Deutschland
auch noch in den Jahren 2021 und 2022 gestort sind. Damit ware ein ,Recovery“-Szenario
(Ruckkehr zu sonst anzunehmenden Exportnachfragen) oder ein ,V*-Szenario (Erreichung
des Niveaus des Jahres 2019 bis 2021 oder 2022) ausgeschlossen.

Eine ,U“-Form waére immer noch ein Szenario mit einem guten Ende — nur etwas spater.
Bisherige Uberlegungen gehen eher von einem nicht so spitzen ,V* aus: Das bedeutet,
dass im Jahr 2021 auch beim Export eine Erholung eintritt, aber nicht so kraftig wie z. B.
2010. Das ,U“ kann aber implizieren, dass der Export auch 2021 noch unter dem Niveau
von 2020 liegt und erst 2022 ein leichter Zuwachs kommit.

Ein solches Szenario wird mit dem INFORGE-Modell gerechnet und dabei auf einem Sze-
nario aufgesetzt, das bereits sowohl die Beschadigungen durch die Coronavirus-Pandemie
als auch das Konjunkturpaket enthalt (Wolter et al. 2020). Die Mal3Bhahmen des Konjunk-
turpaketes sind im Wesentlichen fir die Jahre 2020 und 2021 konzipiert mit dem Willen, die
Konjunktur wieder anzuschieben. Die zeitliche Verteilung ist fur die Interpretation der Er-
gebnisse wichtig.

Der Vergleich des Szenarios mit einem ,U“ im Export mit einer kontrafaktischen Situation
ohne Virus zeigt (Abbildung 6) die gewlinschte Entwicklung im Export: Nach einem starken
folgt ein leichter Riickgang und daraufhin ein allméhlicher Anstieg. Dennoch wird das sonst
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mutmalliche Niveau nicht erreicht. Der Blick auf das Bruttoinlandsprodukt und die Abwei-
chungen in Mrd. Euro — preisbereinigt — zeigt, dass sich die ,V*-Formation verwischt. Aller-
dings bleibt es beim Tiefpunkt im Jahr 2020.

Abbildung 6: Bruttoinlandsprodukt und Exporte preisbereinigt, Abweichungen von einem
kontrafaktischen Szenario ohne Virus

Quelle: INFORGE

Die Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes und seiner Komponenten zeigen, warum
aus der ,U“-Form des Exportes keine ,U“-férmige Entwicklung insgesamt wird.

Abbildung 7: Bruttoinlandsprodukt und seine Komponenten, preisbereinigt, Veranderung
zum Vorjahr in Prozent
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Das Konjunkturprogramm stemmt sich auch im Jahr 2021 gegen die ,U“-Form des Exports.
Bei den Investitionen sind deutliche Umschwiinge erkennbar (Abbildung 7). Die Entwick-
lung des Bruttoinlandsproduktes zeigt sich 2021 und in den Folgejahren allerdings weitaus
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weniger dynamisch, als sonst angenommen wird. Ferner sind die Verlangsamungen der
Entwicklung nach 2021 zu erkennen, welche vor allem beim Baugewerbe deutlich werden.
Der Grund liegt auch an Vorziehwirkungen, die das Konjunkturpaket z. B. bezogen auf die
Mehrwertsteuersenkung oder die vorgezogenen Investitionen des Staates mit sich bringt.

Fur den Arbeitsmarkt ist dies noch keine Hiobsbotschaft. Auch in einem solchen Szenario
hat der Arbeitsmarkt gute Chancen, sich zu erholen (Abbildung 8). Allerdings zeigt sich hier
wie beim Export eine ,U“Form. Die Ursache sind verzogerte Anpassungen der Unterneh-
men an die 6konomische Entwicklung. Beispielsweise entlassen die Unternehmen in den
letzten Jahren aufgrund ihrer Erfahrungen mit dem Fachkraftemangel nur zégerlich.

Abbildung 8: Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen in einem kontrafaktischen Szenario

ohne Virus oder mit Virus, Konjunkturpaket und ,,U“-Form der Exporte in
1000 Personen
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Quelle: INFORGE

4 EINEN TEIL DES PULVERS TROCKEN HALTEN

Der skizzierte Verlauf der Exportentwicklung ist (noch) nicht wahrscheinlich und die meisten
Konjunkturinstitute rechnen weiterhin mit einer (wahrscheinlicheren) schnellen und deutli-
chen Erholung. Es gibt aber einige Indizien, die auch fir eine andere Situation sprechen
konnten.

Falls das noch nicht Wahrscheinliche trotzdem Wirklichkeit werden wird, werden neue Her-
ausforderungen auf die Bundesregierung zukommen. Den ,Ublichen® Verhaltensweisen von
Unternehmen mit verzogerten Reaktionen auf Produktionsrickgange ist etwas entgegen-
zusetzen und die MalRnahmen zur Stitzung des Arbeitsmarktes konnten Uberdacht werden.
Sicher wird es nicht ohne finanzielle Unterstitzungen gehen, sodass die Winsche nach
einem weiteren Konjunkturprogramm in einer ,,U“-Situation nicht unwahrscheinlich sind.
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Aktuell sind 6konomische FoérdermalRnahmen nur sinnvoll, wenn sie lokal oder im europai-
schen Rahmen ziigig umgesetzt werden kdnnen — so, wie das Konjunkturpaket das auch
anstrebt. Zu den Ansatzpunkten zahlt das Baugewerbe, Forschung und Entwicklung, Bil-
dung und Unterricht oder auch IT und Kommunikation. Die tbergreifenden ,Motive® des
Handelns konnten ,,Digitalisierung beschleunigen und ,,Emissionen vermeiden“ lau-
ten.
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