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VORAB

Die Dynamik der Ausbreitung des Coronavirus hat sich im Marz als au3erordentlich schnell
und aus 6konomischer Sicht nicht vorhersagbar erwiesen. Zwar sind die Folgen der Pan-
demie in ihrer aktuellen Starke nur bedingt einschatzbar, doch schon heute lasst sich ver-
muten, dass die kurzfristig zu beobachtenden Verwerfungen auch mittel- bis langfristige
Strukturanderungen des Arbeitsmarktes nach sich ziehen kénnten.

Unter der Leitung des Bundesinstituts fuir Berufsbildung (BIBB) und des Instituts fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) befasst sich das QuBe-Projekt (www.qube-projekt.de)
zusammen mit der GWS mit den tiefgreifenden Anderungen des Arbeitsmarktes, welche
auf 6konomischen Strukturwandel, Digitalisierung oder sich veranderndes Mobilitatsverhal-
ten zuriickgehen. Auch durch die Corona-Pandemie wird ein nachhaltiger Umschwung der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur erwartet.

1 WANN KOMMT DER NACHSTE ,,UBERGANG*“?

Besonders gut wird das durch die Pandemie gepragte tagliche konomische Geschehen
im Fahrleistungsindikator des Statistischen Bundesamtes sichtbar. Werden die Werte fiir
die Jahre 2019 und 2020 so justiert, dass der erste Montag 2019 zum ersten Montag 2020
passt, dann zeigt sich der Rickgang der Fahrleistung ab dem 23.03.2020 — dem Beginn
des Shutdowns in Deutschland — eindeutig. Trotz der ungleichen Osterfeiertage zeigt sich
ein Riickgang der Fahrleistung von ca. 15 Prozent an Werktagen. Der Ubergang in eine
von der Pandemie beeinflussten Okonomie lasst sich zeitlich also gut identifizieren.

Abbildung 1: Beginn des Covid-19-Einflusses auf die Okonomie nach dem Shutdown am
23.03.2020
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Der nachste Ubergang der ékonomischen Entwicklung ist weit schwerer festzustellen. Fiir
die 6konomische Wirkung ist aber der Zeitpunkt dieses Ubergangs entscheidend. Daher im
Folgenden einige Uberlegungen dazu.
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Die Entwicklung der Infiziertenzahlen (bestatigte Falle) und die Zahl der Personen, die ent-
weder gesundet oder verschieden sind, ergeben zusammen einen ,Demografischen Uber-
gang®, der darauf hindeutet, dass die Population der aktiv Infizierten gesunken ist und
auch weiter sinken wird.

Abbildung 2: Anzahl der aktiv Infizierten bis Ende Juni

"Demografischer Ubergang" der Population aktiv infizierter Personen

aktueller Stand

160 000 w

i

Anzahl Personen
=
8
8
o

20000 % %se.

20.02.2020 05.03.2020 19.03.2020 02.04.2020 16.04.2020 30.04.2020 14.05.2020 28.05.2020

=@ nfizierte  ==@==Gesundete & Tote  ==@=Aktiv Infizierte

Quelle: RKI 2020, eigene Berechnungen und Darstellung

Das Ergebnis fur die zukinftige Entwicklung ist unsicher, da die Zahl der Gesundeten auf
den Zahlen des Robert-Koch-Institutes (RKI) beruht, das selbst aber ein Schatzverfahren
zur Ermittlung der Zahl der Gesundeten einsetzt. Bei den Gesundeten handelt es sich also
bereits um eine Schatzung, die auch aufgrund eines ,falschen“ Modells entstanden sein
konnte. Entscheidend fir die Schatzung wird der beobachtbare mittlere zeitliche Gene-
sungsverlauf sein.

Wichtig fur die weitere 6konomische Entwicklung wird zudem sein, wie sich das Infektions-
geschehen entwickeln wird. Das kann gemessen werden durch

e die Zahl der Infizierten insgesamt (kumuliertes Infektionsgeschehen — blaue Linie
in Abbildung 2),

e durch die Verdopplungsrate, die allerdings bei sehr kleinen relativen Zuwachsen
fur aktuelle Veranderungen ,blind“ wird,

o die tagliche absolute Zunahme der Zahl der Infizierten, die in Relation zum Be-
stand und zur Bevolkerung ein Indikator fur die zunehmende Belastung z. B. des
Gesundheitssystem ist, sowie

e der Reproduktionszahl, die ein Hinweis darauf gibt, welche Dynamik die Zahl der
aktiv Infizierten nehmen konnte. Ist die Zahl groRer als 1, ist davon auszugehen,
dass die Zahl der aktiv Infizierten steigen wird. Eine Beurteilung des Infektionsge-
schehens bedarf allerdings einer Betrachtung aller Werte.

Die obige einfache Abschétzung unterstellt, dass die Dynamik der Zahl der Infizierten ge-
messen als Wachstumsrate (gleitender Durchschnitt der letzten sieben Tage) um téglich
0,1 Prozentpunkte schrumpft (ungefahr das Geschehen der letzten 14 Tage) und dann bei
0,4 Prozent pro Tag verharrt (ca. Durchschnitt der Wachstumsraten der letzten 14 Tage in
Osterreich). Als Ergebnis wird sich die Zahl der aktiv Infizierten bei ca. 10 500 Personen
stabilisieren. Wenn unterstellt wird, dass der Ubergang von der Infektion bis zur Gesundung
14 Tage dauert, dann darf die Zahl der taglich neu Infizierten pro Tag nicht Gber 1 000
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Personen liegen.

Wenn die Annahmen und die ,demografischen Prozesse” sich als korrekt erweisen, konnte
ab Mitte bis Ende Mai die Zeit fir eine neue Phase der von der Pandemie beeinflussten
Okonomie kommen. Zumindest ist nun die Zeit, dariiber nachzudenken, wie sich der Ver-
haltenskodex verandern kann und welche ,Nebenbedingungen® bezogen auf das Infekti-
onsgeschehen hinnehmbar sein kénnten. Bis zu diesem Zeitpunkt erreichte die Wirtschaft
ca. zehn Wochen lang nur eine Auslastung von bestenfalls 85 Prozent (vgl. Fahrleistungs-
indikator -15 Prozent). Wenn das Bruttoinlandsprodukt bis Ende des Jahres um 8 Prozent
(Weber et al. 2020) zurtickgehen soll, gibt es noch einiges aufzuholen.

2 KEIN OKONOMISCHER UBERGANG ALLEINE

Der diesjahrige und nachstjahrige Aufholprozess wird sich allerdings als nicht ganz so ein-
fach erweisen. Deutschland ist im Vergleich zu anderen européischen Landern oder zu den
G20-Landern aulerst stark in die weltweiten Wertschopfungs- aber auch Lieferketten ein-
gebunden. Der Offenheitsgrad (Exporte und Importe in Summe dividiert durch das Brutto-
inlandsprodukt) ist mit 88 Prozent (2019) fir ein wirtschaftsstarkes Land wie Deutschland
sehr hoch. Damit profitiert Deutschland zwar in Zeiten eines dynamisch wachsenden Welt-
handels, gleichzeitig wirken sich aber auch globale Rezessionen tberdurchschnittlich stark
aus.

Geht man davon aus, dass China die Epidemie weitgehend im Griff hat und damit die dor-
tigen Lieferketten wieder hergestellt werden kdénnen, dann stellt sich fir die Exportnation
Deutschland die Frage, wie die Krisenbewaltigung in der tbrigen Europaischen Union und
den USA vorankommt. Aktuell sieht es so aus, als ob Europa beim Infektionsgeschehen
zumindest zeitlich vor den Vereinigten Staaten liegt und zwar ca. 14 Tage (Anstieg der
taglichen zusatzlichen Fallzahlen in EU bis ca. Anfang April; in den USA bis ungefahr Mitte
April). Die Verlaufe deuteten an, dass die EU etwas schneller aus der epidemischen Misere
herauskommt. Die Entwicklung muss aber weiter beobachtet werden.

Abbildung 3: Infektionsgeschehen in den USA, der Europaischen Region (WHO-Abgren-
zung) und der EU
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Gesetzt den Fall, dass die USA langer mit der Pandemie zu kampfen haben, konnte sich
der Blick politisch Handelnder bezogen auf einen ,Recovery-Ansatz* auf Europa richten.
Die Reproduktionsraten (vereinfacht berechnet: vier Tage relativ zu den folgenden vier Ta-
gen, vgl. RKI 2020, S. 15) in der Européischen Region entsprechen einem ,grinen“ Niveau
(Reproduktionszahl < 0,9), es bleiben aber ,rote” Situationen (Reproduktionszahl >1,1) be-
stehen. Dazu gehoren z. B. Russland, Weil3russland oder auch Armenien. Wenn die Situ-
ation so bleibt, dann wird in vielen europaischen Landern die Zahl der aktiv Infizierten zu-
riickgehen, wodurch eine weitere Belastung des dortigen Gesundheitssystems vermieden
oder vermindert werden konnte.

Abbildung 4: Reproduktionsraten (einfache Berechnungsweise) fur die Lander der européi-
schen Region (WHO-Abgrenzung) fur den Zeitraum (links nach rechts)
20.03.2020 bis 01.05.2020
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Abbildung 4 zeigt aber auch, dass viele europaische Lander im Marz ein erhebliches epi-
demisches Geschehen aufwiesen und damit tberall ,Shutdown“-Malihahmen — mal stren-
ger (ltalien), mal offener (Schweden) — zum Einsatz kamen (und kommen). Die 6konomi-
schen Folgen werden also Uberall zu spiren sein.

Daher gilt es im ureigensten Interesse Deutschlands, dartiber nachzudenken, wie wir unser
Land und Europa zusammen mit den europaischen Partner*innen wieder ,aufbauen®. Rich-
ten wir unseren Blick als 6konomisch potentestes Land Europas nicht nach Europa, dann
werden wir unseren 6konomischen Motor sehr lange ,ankurbeln® missen, bis es einen Neu-
start gibt. Das ,Ankurbeln” wird langer dauern, da die Exportnachfragen aus Europa ohne
Unterstutzung auch aus Deutschland weiter schwach bleiben. Die Exportnachfrage an Eu-
ropa aus den USA kdnnten langer schwach bleiben. China hilft zwar, indem die Zulieferun-
gen entlang der Lieferketten wieder in Gang kommen, daraus erwachsen aber noch keine
Absatzmarkte fur europaische oder deutsche Produkte.
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3 WISSENSCHAFTLICHE EMPFEHLUNGEN: HAUS MIT
MEHREREN GEWERKEN

Okonom*innen sind keine Virolog*innen! So selbstverstandlich das klingt, so wichtig ist es,
das zu betonen. Okonom*innen gehen zurzeit mit Wiinschen/Anregungen/Forderungen an
die Offentlichkeit. Allerdings gilt es immer abzuschéatzen, welche Lockerung welchen 6ko-
nomische Vorteil bringt und welche Wirkungen auf das Infektionsgeschehen vermutet wer-
den. Es ist die Politik, die dann entscheiden muss.

Aber es ist ein sehr ,wackeliges” Abwagen. Das Gesamtsystem besteht aus einem Zusam-
menspiel von:

Pandemie 2 politische MaRnahmen - Sozio6konomie 2 Pandemie 2 ...

Folglich missen mehrere ,Gewerke®, also Virolog*innen, Mediziner*innen, Okonom*innen
oder auch Expert*innen der Soziologie und Padagogik, zusammenwirken, um eine Gestal-
tung des Ubergangs wirksam werden zu lassen.

Das, was Okonom*innen einbringen kénnen, sind Szenariorechnungen mit 6konomischen
Modellen, die aufzeigen kénnen, welche Wirkungen von den politischen Mal3nahmen und
angenommen Verhaltensweisen — z. B. von privaten Haushalten und Unternehmen — aus-
gehen. Okonom*innen kénnen nicht abschatzen, was eine Anderung der MaRnahmen fur
das Infektionsgeschehen bedeutet. Politische Entscheidungstrager*innen werden weiterhin
genau hinschauen, wer ihnen welche Empfehlung gibt. Besser ist es, die notwendigen ,Ge-
werke® zusammenzubringen.

4 ANKNUPFUNGSPUNKTE FUR HANDLUNGSWEISEN

Die Coronavirus-Krise offenbart vieles, das vorher unabsehbar, undenkbar und unbeab-
sichtigt war. Es war nicht absehbar, dass die weltweiten Lieferketten zu einem Zusammen-
bruch der Zulieferung von medizinischen Masken fihren kdnnte. Es ist undenkbar gewe-
sen, dass die Grundrechte der Burger*innen innerhalb so kurzer Zeit so stark eingeschrénkt
wurden. Es war nicht beabsichtigt, das Gesundheitssystem/Gesundheitsbehdrden durch
Reformen bezogen auf den Umgang mit Pandemien zu schwéchen. In Deutschland ist die
Reform des Gesundheitswesens zwar auch auf Einsparungen ausgerichtet gewesen (z. B.
Medikamente), aber bei weitem nicht so wie in anderen Landern.

Es wird also eine Diskussion und auch eine Neuorganisation oder -ausrichtung fir das Ge-
sundheitswesen, die Pflegebranche und die Pharmaindustrie geben. Auch die Versorgung
der Bevoélkerung mit Arzt*innen, Apotheken und Krankenhausern wird zu iiberdenken sein.

Was brauchen wir noch an Berufen und Branchen, die unser tagliches Leben aufrechterhal-
ten? Auch diese Frage kann nun weit besser beantwortet werden als vor der Krise. Aller-
dings war auch vorher bereits vieles bekannt, sodass niemand erstaunt sein sollte, dass
der Zugang zu Lebensmitteln oder anderen Produkten des téaglichen Lebens ohne Einzel-
handel und den vorgelagerten Branchen Lagerei und Verkehr nicht moglich ist. Berufe und
Branchen, die fur die Gesellschaft notwendig sind (vgl. Sonnenburg et al. 2020), bedurfen
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groRerer Aufmerksamkeit.

Die Abhangigkeit von globalen Lieferketten besteht schon lange und globale Lieferketten
waren fur Deutschland z. B. in der Finanzkrise bei der Uberwindung der Krise ein Vorteil:
Nun ist dieser Weg zumindest voriibergehend blockiert. Dennoch werden globale Lieferket-
ten fur die 6konomische Entwicklung hierzulande weiterhin wichtig sein. Die Frage ist nur,
in welcher Konzentration (Stichwort Diversifikation) und in welchem Ausmalfd (Stichwort
Grenzen der Globalisierung).

Aktuell sind 6konomische FoérdermalRhahmen nur sinnvoll, wenn sie lokal oder im europai-
schen Rahmen ziigig umgesetzt werden kdnnen. Zu den Ansatzpunkten zahlt das Bauge-
werbe, Forschung und Entwicklung, Bildung und Unterricht oder auch IT und Kommunika-
tion. Die Ubergreifenden ,Motive“ des Handelns kdnnten ,,Digitalisierung beschleunigen
und ,,Emissionen vermeiden® sein. Allerdings sollte heute in nichts investiert werden, das
morgen nicht gebraucht wird. D. h., wenn es beispielsweise eine Fahrzeugpramie geben
soll, dann auf Fahrzeuge, die die nachsten 10 bis 15 Jahre auch noch fahren dirfen.

Die Coronavirus-Krise zeigt, mit welcher Kraft der Staat agieren kann und zwar sowohl auf
der Ebene des Bundes und der Lander, aber auch auf der Ebene der Kommunen. Fodera-
lismus und Subsidiaritdt sind und bleiben wichtig. Gleichzeitig wird auch sichtbar, dass
Deutschland alleine nicht oder nur mit viel héheren Ausgaben aus der Krise herauskommen
wird, wenn die Européische Region nicht mitgedacht wird. Das Gefiige aus lokalen, tber-
nationalen und globalen Strukturelementen wird in Zukunft genau untersucht und dann
(neu) justiert werden mussen.
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